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Handreichung
Nachteilsausgleiche in der Lehrerbildung
(Studium, Vorbereitungsdienst, Ausbildung und P&dagogische Schulung
und Prifungen)

1. Allgemeines

Die Studien- und Prufungsordnungen der Hochschulen regeln generell die Zu-
standigkeiten im Prifungsverfahren und verweisen in Sonderféllen auf die Verfahren
zur Berucksichtigung personlicher Belange wie Fristen der Elternzeit, Pflege von An-
gehorigen und langer andauernde Krankheit oder wie einer chronischen Erkrankung,
einer Behinderung (Grad 30 oder 40), einer Gleichstellung (Grad der Behinderung
von 30 oder 40, verbunden mit einem Gleichstellungsbescheid der Agentur fir Ar-
beit) oder wie einer Schwerbehinderung (ab GdB 50).

Kommt es im Laufe eines Vorbereitungsdienstes zu einer Schwerbehinderung oder
Gleichstellung, sollte die Lehramtsanwarterin oder der Lehramtsanwarter bzw. die
Studienreferendarin oder der Studienreferendar umgehend das Seminar fur Ausbil-
dung und Fortbildung der Lehrkrafte (Seminar), die Schule und das Regierungsprasi-
dium sowie die zustandige Schwerbehindertenvertretung! beim Regierungsprasidium
informieren.

Das Seminar unterrichtet die zustandige Schwerbehindertenvertretung beim Regie-
rungsprasidium und die Hauptvertrauenspersonen beim Kultusministerium Gber die
namentliche Anzahl der schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten Lehramtsan-
waérterinnen und Lehramtsanwarter bzw. Studienreferendarinnen und Studienreferen-
dare.

Die Ausbildungs- und Prifungsordnungen der Vorbereitungsdienste und die
Ausbildung der Fachlehrkrafte machen jeweils durch § 10 Absatz 1 bzw. § 12 Absatz
1 (... ,der Vorbereitungsdienst bzw. die Ausbildung ist ein zielgerichtetes Ausbil-
dungsverhéltnis® ...) deutlich, dass verbindliche Vorgaben erfullit werden missen und
dass Ausbildung und Prifung in der Regel drei Unterrichtshalbjahre umfassen und
Ausbildung und Prifung an einem Fachseminar sechs Unterrichtshalbjahre (Vgl. 8§
12 Absatz 1).

Schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte Lehramtsanwaérterinnen und Lehramts-
anwarter bzw. Studienreferendarinnen und Studienreferendare fir wissenschaftliche
Lehrdmter kdnnen auf Antrag ihren Vorbereitungsdienst auch in Teilzeit absolvieren.

1 Ortliche Vertrauensperson am Seminar (falls gewahlt) oder Bezirksvertrauensperson beim RP der
jeweiligen Schulart. Da es an den Seminaren haufig keine gewahlte OVP gibt, ist fur diesem Fall die
BVP zu beteiligen




Der Vorbereitungsdienst streckt sich dann von 18 auf 30 Monate, also auf 5 Unter-
richtshalbjahre.

Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwarter bzw. Studienreferendarinnen und
Studienreferendare sowie weitere angehende Lehrkrafte mit chronischen Krankhei-
ten und Behinderungen kdnnen ggf. die zeitlichen und formalen Vorgaben nicht wie
vorgesehen erfullen. Um fehlende Gestaltungsspielrdume Regelungen bei der Orga-
nisation der Ausbildung auszugleichen und Prifungsbedingungen anzupassen, wer-
den pauschale und individuelle Nachteilsausgleiche erforderlich.

Nachteilsausgleiche sind ein wichtiges Instrument, um chancengleiche Teilhabe im
Vorbereitungsdienst, der Ausbildung oder padagogischen Schulung herzustellen und
Diskriminierungen zu vermeiden. Sie sind Teil der ,angemessenen Vorkehrungen®,
wie sie das Ubereinkommen (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-
Behindertenrechtskonvention) auch fur den Bildungsbereich vorsieht.

Der Anspruch auf Nachteilsausgleich ist vielfach normativ verankert, z. B.:

in der UN-Behindertenrechtskonvention,

im Grundgesetz,

im Sozialgesetzbuch IX,

im Hochschulrahmengesetz,

in den Landeshochschulgesetzen und

in Ausbildungs- und Prifungsordnungen der Lehrerbildung

in der Gemeinsamen Verwaltungsvorschrift aller Ministerien und des
Rechnungshofs Uber die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen in der
Landesverwaltung (SchwbVwV)

Nachteilsausgleiche sind keine ,Vergunstigungen®. Sie kompensieren individuell und
situationsbezogen beeintrachtigungsbedingte Benachteiligungen. Daflr missen sie
erforderlich und angemessen sein, d. h. sie durfen den Betroffenen auch keine be-
sonderen Vorteile verschaffen.

Abgrenzung zur Prifungsunfahigkeit: Eine dauernde Behinderung oder eine dauer-
hafte Krankheit (chronisches Leiden) ist von einer akuten krankheitsbedingten Pru-
fungsunfahigkeit abzugrenzen. In letzterem Falle ist die Prufungskandidatin bzw. der
Prufungskandidat nur voribergehend daran gehindert, ihre/seine eigentlich vorhan-
denen Fahigkeiten in einer Prifung nachzuweisen, das heil3t, ihr/sein regulares Leis-
tungsbild wirde verfalscht. Wer durch akute, voribergehende Gesundheitsstérungen
nicht prufungsfahig ist, kann unter den in den Ausbildungs- und Prifungsordnungen
geregelten Voraussetzungen von einer Prufung zurtcktreten; hier kommt nur in be-
sonderen Fallen ein Nachteilsausgleich in Frage.

Da die UN-Behindertenrechtskonvention und die nationalen Gesetze von einer Teil-
habe von gesundheitlich eingeschrankten und behinderten Menschen ausgehen und
eine ,Bittstellerposition“ ablehnen, werden die Nachteilsausgleiche in pauschal zu
gewahrende und individuell zu gewé&hrende Nachteilsausgleiche aufgeteilt. Grund-
satzlich sollen sie aber individuell und situationsbezogen festgelegt werden.




2. Bereiche, in denen Nachteilsausgleiche gewahrt werden kdnnen

Organisation und Durchfihrung des Studiums, des Vorbereitungsdienstes, der
Ausbildung und padagogischen Schulung sowie der Teilprifungen und Leis-
tungsnachweise

a) Ausbildung und padagogische Schulung

Soweit die Ausbildungs- und Prufungsordnungen nicht bereits regular eine flexible
Organisation des Studiums, des Vorbereitungsdienstes, der Ausbildung oder pada-
gogischen Schulung ermoglichen, soll im Einzelfall den Studierenden, der Lehramts-
anwarterin oder dem Lehramtsanwarter, der Studienreferendarin oder dem Studien-
referendar bzw. den angehenden Lehrkraften mit dauerhaften gesundheitlichen Be-
eintrachtigungen ein spezieller Nachteilsausgleich gewahrt werden.

b) Prifung

Sofern Studierende, Lehramtsanwarterinnen oder Lehramtsanwaérter, Studienreferen-
darinnen oder Studienreferendare bzw. angehende Lehrkréafte Teilprifungen und
Leistungsnachweise im Rahmen der (abschlieRenden) Staatspriifung oder der Uber-
prufung beeintréchtigungsbedingt nicht in der vorgegebenen Weise oder im vorgese-
henen Zeitrahmen erbringen kénnen, brauchen sie eventuell zeitlich und formal mo-
difizierte Bedingungen.

Dabei ist aus rechtlicher Sicht im Hinblick auf den prifungsrechtlichen Grundsatz der

Chancengleichheit Folgendes zu beachten:

e Die EinrAumung besonderer Prufungsbedingungen darf grundsatzlich nicht zu ei-
ner Modifizierung der Prufungsinhalte fihren.

e Der Wechsel der Prifungsform im Zuge eines Nachteilsausgleichs ist nicht aus-
geschlossen, aber nur ausnahmsweise maoglich. Es muss sichergestellt sein,
dass die andere - ,ersetzende” Prifungsform noch geeignet ist, die Befahigung
des Kandidaten in gleichwertiger Weise zu prifen.

e \Vorrang haben MaRnahmen, die den Prifungscharakter méglichst wenig beein-
trachtigen.

3. Verfahren (Antrag und Nachweise)

Ein Anspruch auf Nachteilsausgleich begriindet sich durch Vorliegen einer gesund-
heitlichen Beeintrachtigung (Nachweis durch ein facharztliches Gutachten) oder amt-
lich festgestellte Behinderung (Nachweis durch einen Schwerbehindertenausweis o-
der den Bescheid des Versorgungsamtes (bei dem die Diagnose geschwarzt werden
kann)).

Um einen Anspruch auf Nachteilsausgleich geltend machen zu kénnen, muss eine
langerfristige Beeintrachtigung nachgewiesen werden, die die Kriterien einer Behin-
derung erflillt. Dabei orientieren sich die Regierungspréasidien und das Landeslehrer-
prufungsamt im Allgemeinen an der Definition von Behinderung des § 2 Absatz 1 So-
zialgesetzbuch (SGB IX). Zunehmend wird auch auf den Behinderungsbegriff der
UN-Behindertenrechtskonvention Bezug genommen.




Pauschaler Nachteilsausgleich:

Zur Ermdglichung eines pauschalen Nachteilsausgleichs gentigt die Vorlage eines
Schwerbehindertenausweises (z.B. Gewahrung der pauschalen Deputatsermali-
gung im Umfang von einer Stunde beim selbststandigen Unterricht im Vorbereitungs-
dienst gemal § 13 Abs. 4 GPO, Sek | PO, GymPO, BSPO, APrOFL, APrOFTL, A-
ProTL, sowie im Direkteinstieg an beruflichen Schulen).

Individueller Nachteilsausgleich:

Eine glaubhafte gesundheitliche Beeintrachtigung oder eine amtlich festgestellte Be-
hinderung allein begriindet noch keinen Anspruch auf einen individuellen Nachteil-
sausgleich. Es kommt entscheidend darauf an, ob und wie sich die Beeintrachtigung
oder Behinderung in Studium, Vorbereitungsdienst, Ausbildung oder padagogischer
Schulung und in der (diesen abschlieRenden) Staatsprifung auswirkt.

Daher missen Studierende, Lehramtsanwarterinnen oder Lehramtsanwarter, Studi-
enreferendarinnen oder Studienreferendare bzw. angehende Lehrkrafte darstellen,
wo und in welcher Weise sich die Durchfihrung des Studiums, Vorbereitungsdiens-
tes, der Ausbildung oder padagogischen Schulung und/oder der Staatsprifung in-
folge ihrer Beeintrachtigung oder Behinderung erschwert und sich dadurch Benach-
teiligungen ergeben. Nur konkrete Teilhabe-Defizite kdnnen kompensiert werden.

Studierende, Lehramtsanwarterinnen oder Lehramtsanwaérter, Studienreferendarin-
nen oder Studienreferendare bzw. angehende Lehrkréfte, die Nachteilsausgleiche in
Prifungssituationen bendtigen, sollten sich rechtzeitig vor der Prifung mit dem zu-
standigen Prufungsamt, ggf. tUber die Seminarleitung oder die/den Inklusionsbeauf-
tragte/n des Arbeitgebers (hier der Seminarleitung) bzw. auch Uber die, zustandige
Schwerbehindertenvertretung in Verbindung setzen, um die Formalitdten zu klaren.
Der Antrag auf Nachteilsausgleich ist auf dem Dienstweg schriftlich mit den entspre-
chenden Nachweisen beim Prufungsamt einzureichen, das tuber den Antrag ent-
scheidet.

Geht es um die Modifikation von Ausbildungsbedingungen, zum Beispiel die Festle-
gung eines individuellen Ausbildungsplans oder &hnliches, muss vorab geprift wer-
den, wer im Einzelfall fir die Bewilligung dieser nachteilsausgleichenden Mafinahme
zustandig ist. Es ist in der Regel davon auszugehen, dass sich Kultusministerium,

Regierungsprasidium, Hochschule und Seminar miteinander ins Benehmen setzen.

Gegen eine Ablehnung kann Widerspruch eingelegt werden. Nach 8§ 178 (2) SGB IX
werden die jeweilige Bezirksschwerbehindertenvertretung und die Hauptschwerbe-
hindertenvertretung von Amts wegen beteiligt.

4. Malinahmen zum Nachteilsausgleich

a. Beider Organisation und Durchfihrung des Vorbereitungsdienstes, der Aus-
bildung und der padagogischen Schulung

In den Ausbildungs- und Prifungsordnungen ist die Gewéahrung einer pauschalen
Deputatserméafigung von einer Stunde beim selbststéandigen Unterricht festgelegt (s.
0. Pauschaler Nachteilsausgleich)




Notwendigkeit und Gestaltungsmaglichkeiten von Nachteilsausgleichen kdénnen bei
gleicher Beeintrachtigung sehr unterschiedlich ausfallen. Die jeweiligen Bedingungen
an den Ausbildungsorten (Seminar und Schule) und die jeweiligen Anforderungen an
die individuelle Ausbildung inklusive der Prifungsbedingungen spielen dabei eine
Rolle.

Daher werden - abgesehen von der o. g. moglichen Reduzierung der Unterrichtsver-
pflichtung - keine verbindlichen Vorgaben fiir Nachteilsausgleiche geregelt. Die
Nachteilsausgleiche mussen immer individuell und situationsbezogen festgelegt wer-
den. Die kompensierenden Malinahmen mussen erforderlich und geeignet sein, den
Nachteil auszugleichen. Vielfach geht es um die Festlegung mehrerer ineinandergrei-
fender Ma3nahmen.

Die folgende Ubersicht stellt Handlungsfelder mit méglichen und bewahrten MaRnah-
men zum Nachteilsausgleich bei Organisation und Durchfihrung des Vorbereitungs-
dienstes, der Ausbildung und padagogischen Schulung dar. Sie dient zur Orientie-
rung, ist jedoch nicht abschlieRend.

o Erstellung eines individuellen Ausbildungsplans

Modifikationen von Anwesenheitspflichten

Modifikationen bei Unterrichtsverpflichtungen an der Ausbildungsschule
Berucksichtigung bei der Stundenplangestaltung

Verlegungen von Lehrveranstaltungen

Anschaffung notwendiger Ausstattungen

Modifikation individueller Belastungssituationen bedingt durch Ausbildungsfor-
mate im Hybrid- oder Onlineformat

Organisation der Mafinahmen

o Rechtzeitige Information Uber den Nachteilsausgleich und die zustandige
Schwerbehindertenvertretung

o Sicherung der zeitlichen Abldufe und des Informationsflusses in den verschie-
denen Phasen der Ausbildung und Prifungen?

b. Bei Teilprifungen und Leistungsnachweisen im Rahmen der (abschlief3en-
den) Staatspriifung oder der Uberpriifung

Bei Vorliegen einer Schwerbehinderung kann generell davon ausgegangen werden,
dass mehr Zeit bendtigt wird, um sich auf die Prifung vorzubereiten. Daher wird fol-
gender pauschaler Nachteilsausgleich gewahrt:

Die Ankiindigung des Prufungstermins bei der Beurteilung der Unterrichtspraxis er-
folgt drei Werktage friher. Verfahrenshinweise finden sichim Anhang.

Falls die Benachrichtigung in einen Ferienzeitraum fallt, sind vorher die Kommunika-
tionswege zu klaren.

Darlberhinausgehend hat das Prufungsamt, ggf. unter Einbeziehung anderer Pri-
fungsorgane bei einem entsprechenden Antrag die Aufgabe, festzustellen, ob ein

2 Siehe separate Erlauterungen in Papier ,Ablaufe fir Anwarter*innen mit Behinderung/Schwerbehin-
derung oder chronischer Erkrankung®




weiterer Anspruch auf Nachteilsausgleich besteht, und sicherzustellen, dass die be-
antragten Nachteilsausgleiche im konkreten Fall erforderlich, geeignet und angemes-
sen sind, um chancengleiche Prifungsbedingungen zu realisieren.

In jedem Fall ist individuell zu prifen, worin die beeintrachtigungsbedingte Benachtei-
ligung konkret besteht und wie diese im Einzelfall sinnvoll auszugleichen ist. Nicht
immer ist bspw. eine Schreibzeitverlangerung (allein) ein sinnvoller Ausgleich.

Wenn beeintrachtigungsbedingte Benachteiligungen in Prifungssituationen vorlie-
gen, sind Nachteilsausgleiche zu bewilligen. Die angestrebten Modifikationen mus-
sen gleichwertige Leistungsnachweise ermdglichen und mit den inhaltlichen Anforde-
rungen der Ausbildungs- und Prufungsordnung in Einklang stehen.

Die folgende Ubersicht stellt Handlungsfelder mit méglichen und bewahrten MaRnah-
men zum Nachteilsausgleich bei Priufungen und Leistungsnachweisen dar. Sie dient
zur Orientierung, ist jedoch nicht abschlieRend.

Schreibzeitverlangerung und Verlangerung von Vorbereitungszeiten
Verlangerung der Prifungszeit um tatsachlich anfallende Pausen
Prifungen in separaten Raumen mit eigener Aufsicht

Verlangerung von Fristen fur Hausarbeiten und Dokumentationen
Anderung der Prifungsform z.B. Wechsel in ein anderes Prufungsformat
Modifikation praktischer Prifungen

Erlaubnis zur Nutzung von Hilfsmitteln und Assistenzen

Bereitstellung von adaptierten Prifungsunterlagen

Verschieben von Prifungsterminen

Nichtberiicksichtigung von behinderungsbedingten Priufungsricktritten
Fristverlangerungen bei Bekanntgabe von Prifungsterminen
Frihzeitige Bekanntgabe von Priufungsterminen

5. Beratungsmdoglichkeiten

Beraten werden die betroffenen Lehramtsanwarterinnen oder Lehramtsanwarter,
Studienreferendarinnen oder Studienreferendare bzw. angehenden Lehrkrafte durch:

. die Seminare
. die AuRenstellen des Landeslehrerprifungsamts bei den Regierungsprésidien
. die Bezirksvertrauenspersonen der schwerbehinderten Lehrkrafte der einzel-

nen Schularten (Adressen siehe Anlage) oder die Ortliche Vertrauensperson
am Seminar (falls gewahilt)

. das Integrationsamt (insbesondere bei behindertengerechter Ausstattung und
bei notigen Arbeitsassistenzen)




Landeslehrerprifungsamtim Kultusministerium

Verfahrenshinweise und Informationen zu Nachteilsausgleichen bei

schwerbehindertenund gleichgestellten Lehramtsanwarterinnen o-
der Lehramtsanwartern, Studienreferendarinnen oder Studienrefe-
rendaren bzw.angehenden Lehrkraften wie Fachlehrkraften oder
Direkteinsteigerinnen und Direkteinsteiger an beruflichen Schulen

1. Eine Verlangerung des Benachrichtigungszeitraums (pauschal drei zuséatzli-
che Werktage) vor einer unterrichtspraktischen Prifung wird ohne gesonder-
ten Antrag ausgesprochen. Die AulRenstelle des Landeslehrerprifungsamts
bei den Regierungsprasidien erhalt die Information Uber die Schwerbehinde-
rung Uber das Ankreuzfeld im VD-Online-Verfahren oder tber die Kandida-
tin/den Kandidaten.

2. Analog von SchwWwV 5.7 (,Dienstliche Beurteilung")
Bei vorliegender Schwerbehinderung informiert die Aul3enstelle des Landes-
lehrerprifungsamts die Priufungskommission Uber die Einzelfallregelung. Die
Prufungskommission unterbreitet der schwerbehinderten angehenden Lehr-
kraft, auf Wunsch der schwerbehinderten Person unter der Beteiligung
der (Bezirks-) Schwerbehindertenvertretung, vor der Prufung ein Ge-
spréachsangebot. Inhalte des Gespréchs konnen die behinderungsbedingten
Auswirkungen auf Leistung, Befahigung und Einsatzmaoglichkeiten (z. B. von
Hilfsmitteln) wéhrend der nachfolgenden Prifung sein. Eine etwaige Minde-
rung der Leistungsfahigkeit durch die Behinderung ist soweit moglich im Wege
des Nachteilsausgleichs auszugleichen. Der Beurteilung der Qualitat der Leis-
tung liegen die allgemeinen Beurteilungsmafistéabe zu Grunde.

3. Auf Wunsch der schwerbehinderten Lehramtsanwarterinnen oder Lehramts-
anwarter, Studienreferendarinnen oder Studienreferendare bzw. angehenden
Lehrkréafte sollen zwischen zwei Prifungsteilen (z. B. Beurteilung der Unter-
richtspraxis und anschlieRendes fachdidaktisches Kolloquium) ausreichend
Pausen eingeraumt werden. Diese Einzelfallregelung wird bereits bei der Kon-
taktaufnahme der Aul3enstelle des Landeslehrerprifungsamts mit der Pru-
fungskommission kommuniziert.

4. Die Einzelfallregelung wird von der Prifungskommission auf dem Protokoll-
blatt unter ,Besondere Vorkommnisse® notiert.




